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Detta memo ir en sammanfattning av rapporten Kostnadsokningar och tidsavvikelser i militira
infrastrukturprojekt.’ Rapporten redovisar en analys av kostnads- och tidsavvikelser i militir
infrastruktur under dren 2011 till 2021. Totalt ingir 82 projekt fran det forsta steget i infrastrukturfér-
sorjningsprocessen till firdigt projekt i analysen. Resultatet visar att de storsta avvikelserna sker i borjan

av projekten, frimst under planeringsfasen.

ET FORSAMRADE INTERNATIONELLA sikerhets-

laget har skapat ett behov av att snabbt stirka den
militdra formagan. En viktig del i detta dr byggnation
av ny infrastrukeur. I infrastrukeurprojeke dr det relative
vanligt att det uppstar en diskrepans mellan de uppskat-
tade kostnaderna, tidsdtgdngen och det faktiska utfallet
i projektens olika processteg. Dessa systematiska fel, i
form av genomsnittliga avvikelser skapar problem i
planerings- och budgetarbetet.

Syftet med studien ar att undersoka forekomsten
av systematiska fel i uppskattningarna av kostnader
och tid for militdra infrastrukturprojeke. Avvikelser dr
forvintade da uppskattningarna i tidiga projektfaser
innehéller stora osikerheter. Men om kalkylerna ir
korrekta, bér den genomsnittliga avvikelsen vara nira
noll. Allesd att 6ver- och underskattningar i genomsnitt
balanserar ut varandra. Om s inte ir fallet, tyder det pa
att systematiska fel uppstict under processen. Genom
att hoja forstaelsen och kunskapen om systematiska fel
kan risken for negativa konsekvenser minska.

I analysen anvinds data frin 82 projekt som valts
ut frin Fortifikationsverkets (FortV) diarium. Totalt
genomfoérdes 1 269 projekt under perioden, varav
studiens urval begrinsades genom att uppfylla nedan-
stdende kriterier:

m  Forsvarsmakten dr uppdragsgivare.

m  De ir slutférda under perioden 1 januari 2011 till
31 december 2021.

m  De har en slutkostnad pa 6ver 10 miljoner kronor.

m  De tillhér det 6ppna bestandet
(¢j hemliga anliggningar).

Varje utvalt projekt analyseras utifran olika faser
i processen for att besvara frigestillningarna om det
finns ndgra systematiska fel i kostnadskalkylerna samt
i tidsuppskattningarna.

For att identifiera avvikelser jaimfors skillnaden
mellan de uppskattade kostnaderna for varje steg i
processen och den faktiska slutkostnaden, samt mellan
planerat och faktiske tilltridesdatum. Diréver genom-
fors bland annat t-test for att avgora om avvikelserna
i projekten ir signifikant skilda frin noll och siker-
stiller ett systematisket fel. Kostnaderna i respektive
processteg dr berdknade i 2015 ars prislge, vilket gor det
mojligt att jaimfora projeke frin olika ar pa ett rite-
vist sdtt. Vid jimforelse av kostnadsavvikelser mel-
lan olika stora projekt anvinds den procentuella
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kostnadsskillnaden. Tidsavvikelser mits istillet i antal
dagar med anledningen att tidsavvikelser inte dr pro-
portionerliga till projektens totala lingd. En fordrdjning
pa ett ar 4r lika relevant oavsett om den totala byggti-
den ir ett eller tva ar.

INFRASTRUKTURFORSORJNINGSPROCESSEN

FortV dr den myndighet som ansvarar for att forvalta
Forsvarsmaktens fastigheter.? Genom att tillhandahélla
och underhalla byggnader och markanliggningar stod-
jer FortV Forsvarsmakten i deras operativa uppdrag.
Infrastrukturférsdrjningsprocessen dir Forsvarsmak-
ten uttrycker behov och bestiller infrastruktur, samt
dir FortV bygger och forvaltar, bestar av fyra steg:
behovsunderlag (BU), prelimindrt investeringsavtal (1),
slutligt investeringsavtal (s1) och ekonomisk slutredo-
visning (ESR).

I det forsta steget identifierar Forsvarsmakten sina
infrastrukturella behov, dir det initialt uppskattas vad
ett projekt kan komma att kosta samt nir det ska vara
fardigstille. Utifrin detta underlag beslutar sedan For-
svarsmakten om de vill fortsitta processen. I sidana fall
upprittar FortV ett preliminirt investeringsavtal. Det
bygger vidare pa kostnadsbedomningarna i behovsun-
derlaget och krivs for att kunna pabérja projekteringen.
Projekteringsarbetet leder fram till ett mer detaljerat
underlag i det slutliga investeringsavtalet. Det dr forst
i det slutliga investeringsavtalet som mer kvalificerade
bedémningar av kostnaderna kan goras och ett beslut
om genomforande fattas. Nir det slutliga investerings-
avtalet sedan ir undertecknat kan upphandling av

Tabell 1. Resultat for kostnads- och tidsavvikelser, samt t-test.

byggentreprendr paborjas. Till sist, efter avslutad byggna-
tion upprittas den ekonomiska slutredovisningen vilket
rapporterar den slutliga kostnaden och tilltridesdatumet
for projektet. For varje processteg minskar osikerheterna
i takt med att fler detaljer framkommer om projekeet.

Det bor dven noteras att samtliga projektsteg inte
anvinds i alla projekt. Exempelvis kan ett projekt ga
direke frin behovsunderlaget till det slutliga investe-
ringsavtalet om det inte bedoms vara nodvindigt att ta
fram ett preliminirt avtal.

RESULTAT

Som kan utldsas i tabell 1 visar analysen att det finns
signifikanta systematiska fel i kostnadsuppskattningarna,
bade i behovsunderlaget och i de preliminira investe-
ringsavtalen. Projektens slutliga kostnader okar i genom-
snitt med 32 procent jimfort med behovsunderlaget och
med 26 procent jimfort med det preliminira investe-
ringsavtalet. Ju lingre fram i processen, desto mindre
blir avvikelserna. I de slutliga investeringsavtalen (se
kolumn ”Slutgiltigt investeringsavtal”) 4r avvikelserna
sd pass sma att de inte lingre dr statistiskt signifikanta.
Dirmed anses inte avvikelserna innefatta nigra syste-
matiska fel i slutet av processen.

Nir det giller avvikelser i tid visar resultaten att
det finns signifikanta systematiska fel i samtliga tre pro-
cessteg. Avvikelserna minskar dock frin de tvd forsta
processtegen till det sista. I de tva forsta stegen dr den
genomsnittliga avvikelsen drygt 600 dagar, vilket kan
jimforas med det slutliga investeringsavtalet dir det
verkliga tilltridesdatumet i genomsnitt var 137 dagar

‘ LCHGET! ‘ Tid
Processteg Antal observationer | Medelavvikelse | p-virde Antal observationer Medelavvikelse | p-virde
Behovsunderlag 58 32% <0,01 32 607 dagar <0,01
Preliminart 47 26 % <0,01 48 647 dagar <0,01
investeringsavtal
Slutligt 70 3% 0,35 70 137 dagar <0,01
investeringsavtal

Anm: For kostnadsavvikelserna provas nollhypotesen att den genomsnittliga kostnadsavvikelsen i procent ar lika med noll, mot
alternativhypotesen att den ar skild fran noll. For tidsavvikelserna provas nollhypotesen att den genomsnittliga tidsavvikelsen matt i
dagar ar lika med noll, mot alternativhypotesen att den ar skild fran noll.

2 SFS 2007:758, Forordning med instruktion for Fortifikationsverket.
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senare dn planerat. Trots att tidsavvikelsen 4r statistiske
signifikant, ar den relativt liten. Jimf6rt med den totala
projekttiden, 4r 4 manader inte ndgon storre avvikelse
for de flesta projekt. Notera att det i datamaterialet inte
finns information om alla processteg f6r samtliga 82
undersokta projekt. Dirfor skiljer sig antalet observa-
tioner for de olika processtegen.

DISKUSSION

Det forsta som kan konstateras 4r att det verkar vara nir
projekten befinner sig i planeringsfasen som de storsta
kostnadsokningarna och tidsavvikelserna uppstar, inte
i byggnadsfasen av projekten. Utifran det undersokta
datamaterialet r det inte mojligt att dra slutsatser om
vad avvikelserna kan bero pé, mer information om res-
pektive projekt krivs. Tva faktorer som mojligen skulle
kunna paverka avvikelserna ir avsaknaden av beslut samt
designforindringar eller tilligg.

Ett uppskattat tilltridesdatum i exempelvis behovs-
underlaget bygger pé att Forsvarsmakten fattar beslut
om att g& vidare med projeke sd att arbetet att ta fram
investeringsavtal kan pabérjas relativt snabbt. Resultatet
fran tabell 1 visar att det finns tydliga indikationer pa
att projeke har blivit liggande, ibland i flera ar i vintan
pa beslut. De undersokta dokumenten kan inte svara
pa varfor beslut inte har fattats, men tinkbara orsaker
kan vara att projekten blivit nedprioriterade eller att det
inte funnits budgetmedel.

Det finns dven tecken pa att det ar relative vanligt
att det sker forindringar i projekten under planerings-
fasen. Designforindringar och tilligg behover inte vara
negativa, de kan i minga fall vara vil motiverade om
det leder till hogre forsvarsnytta eller for att projekten
overhuvudtaget ska kunna fylla sitt syfte. Sidana for-
dndringar bor rimligen genomfdras.

Utifran resonemanget ovan ir det vikeigt att under-
stryka att rapporten inte ifraga-sitter de tilligg som har
gjorts i projekten. Det ir utifran tillgingligt datamate-
rial inte majligt att gora den analysen. Diremot gir det
att ifrdgasitea varfor tilliggen dr just tilligg, i motsats
till att ingd i den initiala kalkylen. At tilligg konse-
kvent behéver komplettera behovsunderlagen tyder pa
att information saknas nir de forsta uppskattningarna
gors. Detta kan bero pé att viktig information systema-
tiskt uteldmnas eller saknas i de tidiga innehallsbeskriv-
ningarna av projekten.

Andra mojliga forklaringar till avvikelserna ir psy-
kologiska och politiska faktorer. En psykologisk for-
klaringsmodell 4r optimistisk snedvridning som ir ett
samlingsbegrepp for den kognitiva snedvridning som
gor att minniskor systematiskt underskattar svérigheter
och dirmed ir 6veroptimistiska. Strategisk forvringning
ir en politisk férklaringsmodell som innebir att nyttan
medvetet initialt dverskattas samtidigt som kostnaderna
underskattas for att projektet ska framstd som mer att-
raktivt och dirmed 6ka chanserna att fa finansiering.
Béde optimistisk snedvridning och strategisk forvring-
ning skulle kunna leda till att kostnader och svarigheter
i projekt underskattas i planeringsfasen.

Kostnads- och tidsavvikelser leder dessutom till
ett yteerligare antal problem i infrastrukturprocessen.
Kostnadsokningar i projekten paverkar Forsvarsmakten
genom hogre hyror som behéver hanteras. Vidare gor
tidsavvikelserna det svérare att koordinera infrastruk-
turen med andra faktorer som bygger militir forméga
sasom personal och materiel. Slutligen kan avvikelserna
paverka vilka projekt som blir prioriterade. Risken ar att
projekt med korrekta underlag blir nedprioriterade till
forman f6r projekt som i behovsunderlaget ser ut att ha
lagre kostnad och ga snabbare att genomfora.
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SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER
Slutsatserna for denna studie ir att det finns systema-
tiska fel i kostnadsavvikelserna i behovsunderlaget och
i de preliminira investeringsavtalet men inte i det slut-
liga investeringsavtalet. Ett likande resultat noteras for
tidsavvikelserna. Det ir alltsd under planeringsfasen som
de storsta kostnadsokningarna sker och som de storsta
tidsavvikelserna uppstar. Till skillnad frin kostnadsavvi-
kelserna, producerar tidsuppskattningarna systematiska
fel for samtliga processteg.

Avslutningsvis foreslas fyra rekommendatio-
ner for att forbittra hanteringen av systematiska fel i
investeringsprojekt:

m  Tydliggora olika aktorers roller och ansvar inom
infrastrukcurforsorjningen. Det krévs en diskussion
inom forsvarssektorn dir fordelningen av ansvar
och roller blir tydligare. Minga aktdrer ir inblan-
dade i flera av de olika processtegen. Det ir viktigt
att klargora vem som ansvarar for vad i respektive
processteg.

Fortydliga innebdrden av tidsramar och tidsplane-
ring. I de tidiga faserna, det vill siga behovsunder-
lagen och de preliminira investeringsavtalen, kan
tidsuppskattningar litt misstolkas och forstas som
prognoser istillet for uppskattningar. For att und-
vika detta kan exempelvis tidsatgang anges i mana-
der for kvarvarande steg istillet for att endast ett
slutdatum anges.

Se over avsittningen for oforutsedda kostnadsok-
ningar. En strategi for att hantera att kostnader blir
hogre dn planerat r att avsitta reserver pa portfolj-
niva for att hantera sddana 6kningar.

Folja systematiska fel pa portfoljniva. For att kunna
forstd om avvikelser minskar eller okar 6ver en
lingre tid dr det vikeigt att fortsitta f6lja syste-
matiska fel pa en 6vergripande niva, inte endast
i enskilda projekt. P sd sitt kan behovet av att
utveckla metoderna for kalkylerna identifieras och
arbeten for sddan utveckling kan initieras.
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